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EFEKTY DZIALAN KONTROLI SKARBOWEJ W 2008 R.

Kontrola skarbowa dzki szerokiemu zakresowi merytorycznego dziataniaedé&nego

w ustawie o kontroli skarbowej, a takm.in. dz¢ki dobrze wyszkolonej kadrze jest w stanie
kierowa swoje dziatania na obszary zagwoe najwegkszymi nieprawidtowéciami

w zaleznosci m.in. od aktualnej sytuacji na rynku obrotu godarczego, zwtaszcza wtedy,
gdy obserwowaneasegatywne zjawiska, w tym np. nowe rodzaje oszustw

Przy wykonywaniu swoich zadaurzedy kontroli skarbowegcisle wspotpracyj z polica,
prokuratug, stuzbami celnymi i innymi organami. Wspoipraca polega tylko na wymianie
informacji o przesfpcach gospodarczych, ale roOwniea przeprowadzaniu wspoélnych dzia-
tan, w tym m.in. akcji kontrolnych przy zabezpieczenpomocy policji.

W 2008 r. organy kontroli skarbowej ukierunkowangdybgtownie na wykrywanie zorgani-
zowanej przegpczaci skarbowej. Poddawane byty kontroli catédachy firm uczestnicgce

W przes¢pczym procederze, ktorych celem dziatarjeoszustwa podatkowe, jako najgro
niejsze i narzajace budet pastwa na wielomilionowe straty, gtbwnie w zakresmdatku
VAT i podatku akcyzowego.

W 2008 r. najwgksze nadiycia zostaty ujawnione w brap paliwowej, obrocie ztomem, jak
réwniez w zakresie grinego dla bugetu fikcyjnego obrotu innymi towarami, gdzie éda
ciele firm probowali wytudzi olbrzymie kwoty nienatenego podatku VAT.

Najbardziej niebezpieczne zaréwno dla etd, jak i dla rynku obrotu gospodarczego okaza-
ly si¢ ujawnione przez kontrolerow skarbowych naghia w brarmy paliwowe). Polegaty one
na wprowadzaniu do obrotu paliwa niewiadomego pdzhania lub powstatego poprzez do-
dawanie do petnowaroiowego paliwa dodatkéw stacych zwkkszeniu jego oltosci,
mieszanie komponentow i rozpuszczalnikow zwolnidngcpodatku akcyzowego, wprowa-
dzaniu do obrotu paliwa powstatego w wyniku odbamnia oleju opatowego, wprowadzaniu
do obrotu gazu cieklego przeznaczonego do celdemgrzych, jako paliwa LPG.

Innym niebezpiecznym dla bzetu procederem, na ujawnianiu ktérego koncentroveaty
organy kontroli skarbowej w 2008 r. byt fikcyjny mlh towarami, zwtaszcza fikcyjny obrot
ztomem, a celem dziatania kontrolerow byto uniehwagenie dalszego dziatania faucha
firm uczestnicacych w przesfpstwie oraz udaremnienie dalszego wyptydtodkow

Z budretu.

Ponizsze przyktady obrazaiprac kontroli skarbowej oraz jej rezultaty.



1.1.

W zakresie zwalczania przest epczo sci paliwowej.

Urzad kontroli skarbowej, dziatag we wspétpracy z ProkuratuKrajowa doprowa-
dzit do rozbicia grupy przegiczej, ktéra zajmowata siprocederem mieszania pro-
duktéw naftowych z gotowymi paliwami silnikowymi. Yéku przesipczego procede-
ru utworzony zostat fecuch powiazanych ze sappodmiotow ,stupdéw”, ktérych za-
daniem byto zatarciéladow swiadczcych ozrodtach pochodzenia produktéw ropo-
pochodnych oraz wprowadzenie do obrotu paliewdatego w rzeczywiskei miesza-
ning paliw petnowartéciowych i komponentéw. W ten sposdb przpsza grupa
podmiotow wprowadzita do obrotu w latach 2002- 2@@%iwo poza wszelkimi pro-
cedurami i z omiriciem naleénego podatku akcyzowego. Straty bell pastwa

Z tego tytutu oszacowano na ponad 70 min zt. W tuyrdziatar kontroli skarbowej

powyzszy proceder zostat zlikwidowany.

Urzad kontroli skarbowej, prowade jednoczénie kontrole w trzech tych spot-
kach doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania z kgngrupy firm, ktére wprowa-
dzaly do obrotu paliwo niespetnage wymogow jakéciowych poprzez dodawanie
elementéw stucych jedynie do zwkszenia olgtosci paliwa. Kontrolerzy stwierdzi-
li, ze droga paliwa w toku przegiczego procederu wiodta bezpednio z polskich ra-
finerii do baz paliwowych. W paliwowych magazynatistpowato mieszanie kom-
ponentow z paliwem kupowanym w rafineriach.

Ujawnione przez kontrelskarbow dziatania przegpcze spowodowaly straty biet
tu na kwot ok. 37,4 min zi. W toku czynioi kontrolerzy musieli odtworzybrakup-
ca dokumentagj, a take dokona szczego6towych analiz rachunkéw bankowych, po-
nadto przeprowadgilustracje i ogdziny miejsc przegpstwa, w tym obiektow w ba-
zach paliwowych. W trakcie tych czynim $cisle wspoétpracowano z prokuratyr
oraz z Centralnym BiurerSledczym w zakresie przestuchazabezpieczenia doku-
mentow u kontrahentéw kontrolowanych firm. Na paglséé ustalé dokonanych
przez kontra skarbows, prokuratura dokonywata kolejnych aresztawaprzedsta-
wiata sprawcom zarzuty karne. W celu zabezpieczeai@nosci Skarbu Pastwa
podite zostaly dziatania zmierzage do zabezpieczenia miju sprawcow na poczet

przysztych nalenacsci.
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Urzad kontroli skarbowej wspotdziakgs z prokuratug doprowadzit do zlikwidowania
grupy przesgpczej utworzonej przez hurtownikow i detalicznygrzedawcow gazu.
Efektem 17 kontroli skarbowych byto wykrycie zzemia zobowizan podatkowych
w tacznej kwocie ok. 1,25 min zt. Ujawnionym procederiierowali wiaciciele hur-
towni gazu, ktorzy og¢ gazu sprzedawali do stacji LPG i ewidencjonowakoj
sprzeda paragonow do celéw grzewczych (rzekomo na rzecz ferm drshkiah

i domow prywatnych wigicieli). Umazliwiato to wiascicielom stacji LPG dokony-
wanie zakupow gazu i jego sprzegdez opodatkowania.

Ustalenia dokonane w wyniku tej kontroli pozwolgyokuraturze na postawienie sze-

regu zarzutoéw karnych wdaicielom hurtowni gazu i stacji LPG.

W wyniku kontroli u sprzedawcy oleju opatowego ®wizono zarienie w podatku
akcyzowym w kwocie przekraczgej 6 min zt oraz zanenie zobowizaa podatko-
wych u trzech jego kontrahentow na kwdt6 min zt. Dokonano zabezpieczenia na-
leznosci pienkznych na majtku nieuczciwego podatnika na kwagtonad 5,4 min zt.
Kontrola ujawnita fatszywe s@viadczenia osob kupagych olej opatowy, uprawniay
cych sprzedawgcdo zwolnienia i stosowania olionej stawki w podatku akcyzowym.
Celem zweryfikowania tych ssiadczéd wykonano szereg pracochtonnychzmud-
nych czynnéci. Zwrocono st do 127 urgdéw miast i gmin o potwierdzenie danych
ponad 1 800 osbb rzekomo kugaych olej. Urzdy nie potwierdzity danych ponad 1
700 os6b. W toku kontroli przestuchano w charaldem@iadkow wiele oséb oraz

przeprowadzono 38 kontroli u kontrahentéw kontradoego podatnika.

W zakresie handlu ztomem.

Dziatania urzdu kontroli skarbowej udaremnity wytudzenie od SkalPastwa po-
datku VAT na kwag blisko 50 min zt. Przerwano proceder wprowadzatgaobrotu
fikcyjnych faktur dotyczcych obrotu ztomem. Pagdg dziatania z poligji prokuratu-
ra zaowocowaty aresztowaniem 34 0s6b a¢akabezpieczeniem m#fu o wartgci
ponad 8 min zt.

Zatrzymanie 19 podejrzanych i zlikwidowanie grugyrowadacej fikcyjny obrét
ztomem zapobiegto wyptywowdrodkéw z budetu na kwot ok. 24 min zt. Urzd
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kontroli skarbowej wykryt i zlikwidowat dwie zorg@mowane grupy przegbcze,
w tym jedra o zas¢gu ogolnokrajowym,. Zidentyfikowano gauch 39 firm, ktére

spowodowaty straty bugtu oszacowane na ok. 20 min zt.

Urzad kontroli skarbowej zapobiegt wyptywowiodkéw z budetu pastwa nadczm
kwote 4,4 min zt. Efektem kontroli przeprowadzonejsaiste] wspoétpracy z ABW

I prokuratug byto wyeliminowanie z obrotu ztomem firmy dziategj jako ,stup”.
Kontrolowany wystawit kilkaset faktur z wykazanyradatkiem VAT do zwrotu, Fak-
tury te nie odzwierciedlaty rzeczywistej sprzeglanie zostaly zaewidencjonowane,
a wykazany w nich podatek nie zostat zaptacony.tkadenci ,stupa” bezpodstawnie
odliczyli podatek wynikajcy z tych faktur. Sukcesywnie wszczynanezatem wobec
nich kontrole, w celu okéenia kwoty nalenego podatku.

Urzad kontroli skarbowe] okidit zalegtosci podatkowe nieuczciwego podmiotu na
taczmm kwote w wysokaci ok. 7 min zt. Kontrola w firmie handlagej ztomem
stwierdzita brak dokumentacji dotygzj zrodet pochodzenia towaru, a \&ciel
firmy wyjasniat, ze dokumentacja zostata skradziona. Przeprowadzaaia kontroli
u kontrahentéw podatnika oraz liczne przestuchawiadkow pozwolity ustali, ze
kontrolowany w rzeczywistai w ogole nie prowadzit dziataldoi zwiazanej z obro-

tem ztomem dopuszczaj sk fatszerstwa dokumentow.

W zakresie fikcyjnego obrotu innymi towarami.

Pracownicy kilku urzdow kontroli skarbowej, dzialgg przy wspoétudziale funkcjona-
riuszy CBS rozbili szajk nieuczciwych przedsbiorcow, udaremniap wytudzenie
Z budretu 34 min zt. Dwie osoby fizyczne zamieszkate earie jednego z woje-
wodztw wprowadzity do obrotu gospodarczego faktu®T na kwok netto 154 min
zt (podatek VAT 34 min zi). Faktury te miaty dokumewa: obrétzarowkami kseno-
nowymi wywanymi w samochodach. Fikcyjne faktury zostakteljw ewidenciji fir-
my mapcej siedzilg na terenie innego wojewodztwa. Firma ta gasie wykazywata
fikcyjna wewmtrzwspolnotowy dostawe towarow do podmiotéw z Czech i Stowacji,
deklarupc nienaleny zwrot podatku VAT. Nieuczciwi przedsiiorcy z terenu pierw-

szego z wojewddztw dla uprawdopodobnienia zakigvGwek postayli sie fakturami



1.4.

z danymi legalnie dziatagej firmy z innej czsci Polski. Kontrola sprawdzgga nie
potwierdzita transakcji dokumentowanych tymi fakioni. Ska¢ nielegalnego przed-
siewziccia obrazuje fakt,ziliczbazaréwek ksenonowych wykazana na fikcyjnych fak-

turach pokrytaby kilkuletnie zapotrzebowanie na wawar w catej Polsce.

We wspolpracy ze shibami skarbowymi siedmiu patw UE, na wniosek jednego
z urzddéw kontroli skarbowej, dziataniami kontrolnymi et ponad 100 podmiotow
z terenu catego kraju. Prowadzone czyon@otwierdzity istnienie zorganizowanych
grup nastawionych na oszustwa typu ,karuzelowedgtko w stosunku do jednego
Z wykrytych taicuchow dostaw wewgtrzwspoélnotowych, wielk& wytudzonego po-

datku VAT w Polsce oszacowano na kgvob najmniej 80 min zt. W wyniku kontroli
udato s¢ juz wstrzyma wyptaty kilkunastu milionéw nienal®ego zwrotu podatku
VAT.

Kontrola skarbowa ujawnita zaminie naléenego podatku VAT w kwocieatznej
wraz z odsetkami wynoseej 34,2 min zt. Ustaledokonano wobec grupy 5 podmio-
tébw powkzanych ze sappersonalnie i kapitatowo, ktore zajmowaty siiedzynaro-
dowym obrotem telefonami komaorkowymi, sgiem komputerowym i elektrorik
dokonywaly fikcyjnych transakcji eksportowych.

W efekcie kontroli skarbowej zlikwidowano dziatafdéazorganizowanej grupy prze-
stepczej skladajcej sk z 34 firm tworacych taxcuch w brany tekstylnej, ktéra we-
dtug wstpnych ustal#, narazita Skarb Ratwa na utrattacznie 24 min zi, w tym 9
min zt z tytutu nienalenego zwrotu VAT. Organécigania zastosowaty tymczasowy

areszt wobec 12 os6b kiegaych grup przesgpcz.

W zakresie nieujawnionych  zrédet przychodow.

Urzad kontroli skarbowej przeprowadzit pegbwania u 82 podatnikow, ktére zako
czyly sk ustaleniem zalegéoi podatkowych w dcznej wysokéci ok. 11,4 min zt,
z czego wptacono 4,2 min zi. Pgsbwanie u podatnika, ktéremu wymierzono naj-
wyzszy kwotowo podatek wykazatge w 2003 r. dokonat on wptat gotéwkowych do

kapitatu prowadzonego przedsiorstwa w kwocie 4 min zi, a jakaddto wykazywat



dochody uzyskane z prowadzonej dziatatn@ospodarczej w latach wcraejszych.
Kontrola wykazataze miaty miejsce doptaty do kapitatu wcknej kwocie 10 min zt,
bez wskazaniarédet pochodzenia. Dziatania podatnika i jego petoonika nakiero-
wane byly na utrudnianie i opdianie pos{powania z uwagi na zlikjace s¢ terminy
przedawnienia zobowzan. Kolejnymzrodiem pokrycia wydatkow miaty Bywg. po-
datnika zyski z obrotu akcjami spétki notowanej Geetdzie Papieréw Warfgio-
wych. | w tym przypadku kontrola udowodnitze zrédtem pokrycia wydatkéw nie
byly dochody ani z dziataldoi gospodarczej z lat wcaaiejszych, ani zyski z gietdy.
W zwiazku z przedstawieniem dowoddw kontrolowany zmidinite obrony i przed-
lozyt umowe pazyczki na kwot 3 min zi, ktég kontrola zweryfikowata i wykazata jej
fikcyjnos¢. Zostaty wydane decyzje ustale¢ podatek wakcznej wysokéci blisko 3,3

min zt, z czego potowa fLzostata przez podatnika wptacona.

W efekcie zatrzymania przedbiorcy w chwili wptaty do banku przyniesionych
w walizce 3,6 min USD przeprowadzono kongral zakresie nieujawnionycirodet
pochodzenia majku tego przedsbiorcy. W rezultacie stwierdzonoze srodki
W przewaajacej czsci pochodz zezrodet nieujawnionych, a naley podatek ustalo-
no na kwo¢ blisko 3 min zt. Podatnik ttumaczyke pienadze te stanowi jego
oszczdnasci z kilkuletniej dziatalnéci gospodarczej w zakresie handlu ceranbk-
dowlary i do tej pory przechowywat je w domu, bo nie mafaaia do systemu ban-
kowego. Dokonano szczegotowej analizy przychodamydatkow na przestrzeni 15
lat. Drobiazgowa i wnikliwa kontrola w zakresie sliwosci zgromadzenia tak daj

kwoty w gotéwce ujawnitazipodatnik nie mogt zaoszgdzic takiej kwoty.

W wyniku kontroli skarbowej wykryto transakcje, iekcie ktérych podatnik chciat
unikna¢ opodatkowania dochodéw w kwocie prawie 4 min zkyimierzono podatek
w wys. 3 min zt. Podatnik utrzymagy sk z renty ZUS w wys. 700 zt miesznie,
nabyt wierzytelné¢ za 1 min USD. Podatnik usitowat przekérnkontrolugcych, ze
pieniadze otrzymat na przechowanie na terenie Ukrainglngvatela Wietnamu.

W efekcie skomplikowanego procesu dowodowego, sg@aeej analizy m. in. po-
nad 100 wyjazdéw zagranicznych podatnika do Rd8gmiec, Austrii, Wioch, Sto-
wacji, Tajlandii, do krajow arabskgjycznych, na Litw, Ukraire i Biatorus, wyklu-
czono maliwos¢ zgromadzenia kwoty 1 min USD z legalnygiddet. Zachodzita tu
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tez konieczné¢ profesjonalnej analizy i oceny uméw zawartych prpedatnika poza
granicami Polski.
Sprawa znalazia finat w NSA, ktéry oddalajskarg kasacyja podatnika, wskazat

w uzasadnieniu wyroku na wysplakas¢ pracy kontroli skarbowej.

Szacunkowe wyliczenie kontroli skarbowej wykaza#mizenie deklarowanego przez
podatnika obrotu i uszczuplenie nalesci Skarbu Pastwa na kwag blisko 4 min zi.
Urzad kontroli skarbowej dzki profesjonalnej pracy analitycznej i wspotdziatan
z wywiadem skarbowym doprowadzit do ujawnienia pa@ru ukrywania faktycz-
nych rozmiarow dochodow przez podatnika prowadgo biura ttumaczy przysi
gtych, ktory deklarowat spadek dochodow przy wzapskj liczbie prowadzonych
biur ttumaczy. W trakcie kontroli zabezpieczono ¥anputeréw oraz 4 samochody
osobowe. Zawiadomiono orga®deigania, a prokuratura zatrzymaia i postawita zarzu

ty karne 10 osobom. Wobec 5 z nigll gastosowat tymczasowe aresztowanie.

W zakresie handlu u zywanymi samochodami.

Kontrola skarbowa stwierdzita uszczuplenia podagava kwo¢ prawie 8 min z,
ujawniapc na terenie jednego z wojewddztw proceder zzama przez autokomisy
cen sprzedawanych samochodéw. Przeprowadzone ydssatizo pracochtonne
i wnikliwe kontrole w 10 firmach, podczas ktorychzpstuchano ponad 13GWiad-
kow i przeprowadzono ponad 100 czysriosprawdzajcych. Kontrole wszczynane
byly ze wsparciem oddziatu realizacyjnego. Jednateedokonywano przeszuka
miejsc prowadzenia dziataléo.

Urzad kontroli skarbowej ujawnit zamenie nalenego podatku dochodowego od gru-
py kontrolowanych osob fizycznych oraz podatku VA& hczm kwote ponad
0,9 min zt. Przeprowadzono kontrole w dwoch firmaelfmupcych se handlem sa-
mochodami gywanymi, ktérych wiacicielami byli matonkowie. Kontrolowani ofi-
cjalnie sprzedawali samochody pageo niskich cenach.
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W zakresie e-handlu.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem handlu zasggminictwem Internetu, statesion
przedmiotem szczegolnego zainteresowania kontkalb®we;.

Istotg  korzyécia ww. kontroli jest ujawnienie nieopodatkowanego Iumiu,
a w konsekwencji wyeliminowanie z rynku gospodagtzeoszustw w zakresie
e-transakcji. Wymierzanie nieuczciwym podmiotomesaych podatkow i doprowadza-
nie do odpowiedzialnei karnej powoduje eliminowanie przggtzych mechanizmow, co
przywraca konkurencyjro, z korzycia dla podmiotow prowadzych dziatalné¢ go-

spodarcz w sposob uczciwy i rzetelny rozlicaaych st z fiskusem.

* Ujawniono przypadek, w ktérym za okres 2 lat wattmiezaewidencjonowanej
sprzeday wyniosta 6,1 min zi, co skutkowato zaaniem nalenego podatku VAT
01,1 min zt oraz podatku dochodowego o 200 tiyskentrola wobec podatnika
prowadacego sklep z telefonami komorkowymi wykazata,w ewidencji ksigowej
kontrolowany rejestrowat jedynie sprzeddokonam w sklepie stacjonarnym, nato-
miast nie ujmowat przychodow ze sprzegldokonywanych za goednictwem porta-
lu internetowego. Podatnik zgadaajsk z ustaleniami kontroli zigt korekk dekla-

racji.

« Kontrola u osoby fizycznej zaowocowata przypisamiatkowymi w kwocie 640 tys.
zt, z czego 234 tys. zt podatnikzjuvptacit, a na pozostaiczes¢ dokonano zabezpie-
czenia majtkowego. Podatnik prowadzit zarejestrowatziatalng¢ niewielkich roz-
miaréw i wykorzystywat tzw. ,stupy” w Internecie.dRonujc sprzeday internetowej
postugiwat s¢ nickami oséb trzecich, chc unikm¢ w ten sposéb identyfikacji swojej
osoby. Warté¢ sprzeday ,przepuszczona przez stupy” byta 600 razyzsga od tej
deklarowanej przez podatnika w eizie skarbowym. Niezateie od zaniania do-
chodéw, fatszowat on tak dowody zakupu, co wzato st z tym,ze wprowadzat do
obrotu towar niewiadomego pochodzenia. Kontrolowamzyznat s do popetnio-

nych oszustw.

» Kontrola skarbowa ujawnitge podatnik prowadgy sprzeda za pdrednictwem in-
ternetowego serwisu aukcyjnego ustalono ukrywasicdochodéw lokowanych na 6
rachunkach bankowych, ktorych istnienie zatait groeganem kontroli skarbowej.
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Ustalenie nalenosci podatkowych wymagato pozyskania informacji zkkiinstytu-
cji, ktére pozwolity wyselekcjonowaobroty na rachunkach zyziane z dziatalnicia

handlowg i oszacowa zanizone obroty na ok. 0,6 min zi.

Urzad kontroli skarbowej ujawnit niezgtoszgmlo opodatkowania dziataléod gospo-
darcz prowadzon od wielu lat przez oselfizyczma w zakresie sprzedg ustug ho-
stingowych, providerskich, kont e-mail, oprogramavea obstugi sklepéw interneto-
wych i sprzeday serweréw. W wyniku kontroli ustalonae podatnik nie ujawniag¢
si¢ przed fiskusem, dziatat na szesabkak realizupc milionowe obroty. Wedtug sta-
tystyki provaideréw kontrolowany znajdowat sv pierwszej dwudziestce podmiotéw

tej brarzy w kraju, obstugujc okoto 4 tys¢cy domen.

Inne

Kontrola skarbowa stwierdzita w przeelsiorstwie pastwowym zanienie zobowi-
zan podatkowych na kwettaczm przekraczajca 30 min zt oraz dziatania na szkod
przedsgbiorstwa pastwowego szacowane na kwdilisko 40 min zi. Kontrad prze-
prowadzono przycistej wspotpracy z C8 oraz prokuratur okregowa, ktéra prowa-
dzita $ledztwo w sprawie wyrmdzenia szkody maijkowej w wielkich rozmiarach
przedsgbiorstwu pastwowemu, przeprowadzono kontrole w trzech podmhata
Kontrola wymagata przeprowadzenia wietmudnych czynngci, w tym licznych
przestucha swiadkow oraz zbadania dokumentow gggiwych, ktorych liczba sga

niemal 10 tys.

Kontrola przeprowadzona w jednej ze spotek gietddwyykazata nieprawidtovéoi
zwiagzane z obrotem obligacjami. Ustalenia podatkoweaost@ kwote 6,4 min zi, kto-
ra juz zostata wptacona do bietu.

Kontrola skarbowa stwierdzita state zawspie kosztow w spotce developerskiej.
Uszczuplenia podatkowe stanowity kwagionad 3 min. Czynrsci prowadzone przy
wspOtpracy z prokuratarzahamowaty proceder ,prania brudnych pieay” w tej

spoice.
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2.1.

STATYSTYCZNE WYNIKI KONTROLI SKARBOWEJ W 2008 R.

Przeprowadzone kontrole

W 2008 r. urzdy kontroli skarbowej przeprowadzitydznie 10 574 kontrole.
W ramach tych kontroli przeprowadzono 14 527 czyonsprawdzajcych dokumenty
u kontrahentéw kontrolowanego podatnika oraz 3 g@@stuchania. W celu weryfikacji do-
wodow zgromadzonych w toku kontroli, 2 270 razy tagsno do instytucji finansowych
o0 udzielenie informaciji stanowdych tajemni¢ bankowa. Liczba przypadkdéw tych wyspien
systematycznie #mie. W uzasadnionych przypadkach qatyg kontroli skarbowe] dokonaty
zabezpiecze majtku nieuczciwych podatnikdw na poczet zalégiqpodatkowych. hczna

wysokas¢ dokonanych zabezpieazstanowi kwog 427 min zt.

Wyszczegolnienie 2006 . 2007 . 2008 .
llo$¢ kontroli og6tem 16 488 12 407 10574
W poréwnaniu z liczl kontroli w latach ubiegtych dajeestauway¢ niewielka ale sta-

la tendengj spadkows. Na taki stan rzeczy wptywa kilka czynnikoéw, w tymin. fakt i
w ostatnich latach nagtita zmiana podégia organdw kontroli skarbowej w stosunku do po-
datnikow. Przejawia gito zwtaszcza w unikaniu e¢gtych kontroli uczciwych podatnikéw,
u ktérych stwierdza sibtedy lub niewielkie nieprawidtow&ei. Natomiast przedmiotem zain-
teresowania kontroli skarbowej podmioty celowo swiadomie popetniace naduaycia po-
datkowe, w tym przede wszystkim zorganizowane grpmesgpcze utworzone wygtznie
w celu dokonywania przegistw skarbowych na da skak. Kontrola skarbowa skupiagsi
rowniez w wigkszym stopniu na podatnikach nieujawaggich zrodet swoich przychodéw.
Postpowania wobec tych grup podatnikéw bardzo skomplikowane, czasochtonne oraz
czesto wymagaj wspotpracy z innymi organami i instytucjami (pgdicprokuratura, sttby
celne, banki). Niezfine jest przeprowadzenie wielu czyieciotakich jak przestuchania
swiadkow, ogkdziny, powotanie biegtych. Powgze czynniki wysipujace w obecnych po-
stepowaniach kontrolnych m@jznacacy wptyw na liczle mazliwych do przeprowadzenia
kontroli w ciagu roku. Celem organow kontroli skarbowej nie jestnak zwekszanie ich
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2.2.

liczby a wykrywanie szkodliwych dla buaetu pastwa nadiay¢ na dua skak i eliminacja

Z rynku podmiotéw stwarzggych nieuczciw konkurenac.

Kwotowe ustalenia wynikaj gce z kontroli

W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w 800 ustalenia skutkage
przypisami wyniosty 1 701 min zt, w tym ustalendia ktérych wydano decyzje wyniosty
1436 min zt, natomiast wak® korekt deklaracji zlwonych przez podatnikéw w wyniku
postpowar kontrolnych wyniosta 265 min zt.

Wyszczegolnienie 2006 . 2007 r. 2008 r.
t aczne ustalenia z kontroli (tys. zt) 1 925 826 1942 227 1701597
w tym z korekt deklaraciji (tys. zt) 14 044* 295 700 265 295

* dane obejmuj XI-X11/2006 w zwiazku z wefciem wzycie art. 14c ustawy o kontroli skarbowej

Jak wynika z zestawienia przedstawionego w tabe20@8 r. nasipit nieznaczny spa-
dek ustalé. Analiza rezultatow kontroli skarbowej w odniesiedo kilku kolejnych lat wy-
kazuje wystpowanie jednorazowych ekstremalnych wynikdw np. agtaci incydentalnych
wielomilionowych ustal&. Wynikaja one ze specyfiki dziatania organow kontroli skavbp
Maja jednak wptyw nadczne wyniki kontroli w danym roku.

Analiza pracy kontroli skarbowej musi zaktgdaysipowanie takich incydentalnych
zdarzé. Nie mog one jednak zawg¢ na ocenie badanych tendencji. Uweiyliajac wysth-
pienie takich przypadkéw w ostatnich latach wyrkikintroli skarbowej utrzymajsie na jed-

nakowym poziomie.

Corocznie jednak nagiuje systematyczny wzrostednich kwot ustale przypadag-

cych na jeda kontrok.

Wyszczegolnienie 2006 r. 2007 r. 2008 r.
srednia kwota ustalen na jedna kontrol ¢ 116 801 156 542 160 922
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2.3.

Jest to maliwe dzigki bardziej trafnemu i skuteczniejszemu typowanagmiotow do
kontroli oraz lepszemu okdkaniu obszaréw ryzyka, tj. zagronych wysgpieniem nieprawi-
diowaosci, co jest ogigane m.in. przez zastosowanie analitycznychgaaranformatycznych.

Ponadto rénie odsetek kontroli tzw. wynikowych (zakzzonych decyzjlub koreks).

Wyszczegolnienie 2007 r. 2008 .

kontrole zakoinczone decyzj oraz

w wyniku ktérych ztozono korekty 52 97% 59 2504
w stosunku do kontroli ogétem ' '

W 2008 r. kontrole, w wyniku ktorych podatnicy zyti korekty deklaracji, stanowity
az 30 % ogodlnej liczby kontroli. Stanowi to 5 % wzres stosunku do roku ubiegtego. Coraz
czesciej bowiem podatnicy zgadzagie z ustaleniami kontroli i korzystajw mysl art. 14c
ustawy o kontroli skarbowej, z rmovosci zlozenia korekty deklaracji, po

stwierdzeniu przez kontr@hieprawidtowdci.

Struktura ustale n

Ustalenia w podziale na najar@ejsze tytuty podatkowe (w tys. z) w 2008 r. wnost

sieniu do lat ubiegtych przedstawia pmsay wykres:
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VAT CIT PIT AKCYZA

Wsrod ustalé podatkowych, podatek VAT stanowit 43,1 % caloustalé, podatek
dochodowy od oso6b prawnych 9,31 %, podatek dochgdml osob fizycznych 17,5 % a
podatek akcyzowy 30,09 %.
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W poréwnaniu z 2007 r. nagtt niewielki spadek ustatew zakresie podatku od towa-
réw i ustug o 9 %, w zakresie podatku dochodowegmsdb prawnych o 6 % oraz wzrost
w zakresie podatku dochodowego od 0so6b fizycznyt¥a

Natomiast w przypadku podatku akcyzowego spadeaistvyniost 30 %. Wynika to
m.in. z faktu,ze kontrola podatku akcyzowego nie jest domereedow kontroli skarbowe;j.
Tym zagadnieniem zajmaie gtdwnie stiby celne. Ponadto przepisy w zakresie ustawy o
podatku akcyzowym zapewnaagoraz weksza szczelné¢ systemu poboru akcyzy. Trzecim
powodem systematycznego spadku ustgst zmiana metodologii kontroli, ktéra skutkowa-
ta odsgpieniem od wydawania decyzji na podmioty tzw. ,sfupObecnie w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowsoi dokonywanych przez takie podmioty przeprowadzanpo-

stepowania karne-skarbowe.
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